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L’anno 2026, giorno 27 del mese di agosto, presso gli uffici siti  in Via Verdi n. 35, ed in videoconferenza, tramite
apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle ore 12:00-15:00, convocata nei modi di legge,  la Commissione
Politiche Sociali costituita con D. P .C. C. n.7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente
Ordine del Giorno:

A)  Deliberazione di Giunta Comunale n. 329 del 29/07/2026: Fondo per la legalità e per la tutela degli
amministratori locali ex Legge 30 dicembre 2021, n. 234: approvazione del Progetto “Giovani e Legalità -
Percorsi integrati di cittadinanza attiva nei quartieri di Napoli”. Variazione al bilancio previsionale 2026/2028 –
esercizio 2026 con i poteri del Consiglio Comunale ai sensi degli artt. 42 e 175 del D. Lgs. 267/2000, per
l’applicazione di quote di avanzo accantonato per l’importo di € 578.659,63. 
B)   Varie ed Eventuali.

Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:
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REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

CILENTI  MASSIMO Presente
PEPE 
MASSIMO Presente

SAVASTANO 
IRIS Presente

ACAMPORA 
GENNARO Presente

MINOPOLI 
ROBERTO Presente

LANGE 
CONSIGLIO 
SALVATORE

Presente

VITELLI 
MARIAGRAZIA Presente

ANDREOZZI 
ROSARIO Assente

BORRELLI 
ROSARIA Presente

COLELLA SERGIO Presente
MIGLIACCIO 
CARLO Assente

D’ANGELO 
BIANCA MARIA Presente

FLOCCO 
SALVATORE Assente

ESPOSITO 
GENNARO Presente

PAIPAIS 
GENNARO
DEMETRIO

Presente

SORRENTINO 
FLAVIA Presente

BASSOLINO 
ANTONIO Assente //////////// ////////

Convocazione: Pg/ 888786           del      25/08/2026 
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Assume la Presidenza:  il Presidente, Massimo Cilenti;  

Segretario:  Tiziana Bianco

Si accredita il Cons. Aniello Esposito.

Il  Presidente  Massimo Cilenti,  constatato il  numero legale,  dichiara  aperta la  seduta con
conseguente trattazione degli argomenti all’ordine del giorno.

La  documentazione  oggetto  di  discussione  è  stata  inviata  a  tutti  i  consiglieri  intervenuti
tramite il gruppo whatsapp della Commissione. 
I  contenuti  dei  documenti,  inoltre,  sono  stati  visualizzati  durante  la  riunione  con  la
condivisione dello schermo mediante la piattaforma utilizzata per la videoconferenza.

Tutto ciò premesso, ai sensi dello Statuto del Comune di Napoli, i Commissari provvedono  all’esame della
Deliberazione di Giunta Comunale n. 329 del 29/07/2026, avente ad oggetto: “Fondo per la legalità e per la tutela
degli amministratori locali ex Legge 30 dicembre 2021, n. 234: approvazione del Progetto “Giovani e Legalità -
Percorsi integrati di cittadinanza attiva nei quartieri di Napoli”. Variazione al bilancio previsionale 2026/2028 –
esercizio 2026 con i poteri del Consiglio Comunale ai sensi degli artt. 42 e 175 del D. Lgs. 267/2000, per l’applicazione
di quote di avanzo accantonato per l’importo di € 578.659,63. ”.

Il Presidente Massimo Cilenti formula una sintesi del provvedimento all’ordine del giorno.
Con la deliberazione all’odg viene approvato il progetto“Giovani e Legalità - Percorsi integrati
di cittadinanza attiva nei quartieri di Napoli”, finanziato attraverso il Fondo per la legalità e la
tutela degli amministratori locali previsto dalla Legge n. 234/2021. 
Il Comune di Napoli ha ricevuto complessivamente 578.659,63 euro dal Ministero dell’Interno
per il periodo 2022-2025 e ha deciso di utilizzare tali risorse per realizzare interventi rivolti
soprattutto ai giovani, con l'obiettivo di promuovere la cultura della legalità, il senso civico,
l’inclusione sociale e il rapporto di fiducia tra cittadini e istituzioni.
L’iniziativa nasce dalla consapevolezza che in diversi quartieri cittadini persistono condizioni
di  fragilità  sociale,  disoccupazione  giovanile  e  fenomeni  di  marginalità  che  richiedono
interventi educativi  e  preventivi.  Per  questo motivo il  Comune ha elaborato un progetto
articolato in più azioni tra loro integrate.
Le  attività  previste  comprendono il“Villaggio  della  Legalità  –  Estate  Civica”,  che  propone
laboratori, incontri istituzionali, podcast e visite formative; “Campioni di Legalità”, che utilizza
lo  sport  come  strumento  educativo  e  di  inclusione;  “Legalità  in  Rete”,  dedicato  alla
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produzione di  contenuti digitali  e  campagne sociali  sulla  cittadinanza  attiva;  “Viaggi  nella
Legalità”, con percorsi nei luoghi simbolo dell’impegno contro la criminalità; infine“Presidi di
Legalità – Educativa di Strada e Comunità Attiva”, che prevede la presenza di operatori nei
contesti  informali  frequentati  dai  giovani  per  intercettare  situazioni  di  rischio  e  favorire
percorsi educativi e di inclusione.
Per rendere operativo il progetto, la Giunta ha disposto una variazione al bilancio comunale
2026, applicando quote di avanzo accantonato per l’intero importo di 578.659,63 euro. Le
risorse saranno distribuite tra nuovi capitoli di spesa destinati ai Servizi Politiche Giovanili e
Politiche per l’Infanzia  e l’Adolescenza,  sia  per l’acquisto di  servizi  sia  per l’erogazione di
contributi necessari alla realizzazione delle attività previste.
La delibera riveste carattere di urgenza perché il Ministero dell’Interno ha stabilito che tutte
le somme residue dovranno essere utilizzate e rendicontate entro il  31 dicembre 2026. In
caso contrario, le risorse non spese potrebbero essere revocate e recuperate dallo Stato.
“Sottolineo  che  è  importante  non  perdere  questi  fondi,  pertanto  il  mio  è  un  parere
favorevole”.

La  Cons. Sorrentino chiede di mettere a verbale: “Il finanziamento è statale e vincolato, i
pareri tecnici sono positivi e l’urgenza risulta motivata. 
Come  chiarito  dal  Presidente  Cilenti  è  importante  non  perdere  questi  fondi  destinati  a
progetti per i giovani più fragili della nostra città. Per queste ragioni il mio parere è favorevole
alla ratifica”.

La  Cons.  Borrelli chiede  di  mettere  a  verbale:  “Vorrei  evidenziare  un  elemento  di
straordinario  valore  all'interno  del  programma,  ossia  l'Azione  5  riservata  all'educativa  di
strada.  Destinare ben  219.242,45 euro  al  Servizio  Politiche per  l'Infanzia  per  garantire la
presenza costante degli operatori nelle piazze e nei parchi, anche durante i fine settimana e
nelle  ore  serali,  rappresenta  una  scelta  vincente  e  lungimirante.  Questa  impostazione
arricchisce enormemente il  piano, perché affianca alla  forza dei laboratori  e delle attività
sportive, sostenuti con 299.637,18 euro di contributi, un contatto umano diretto nei luoghi
d'incontro dei nostri giovani. Investire sulla prevenzione d'impatto e sull'ascolto fuori dagli
uffici  istituzionali  indica  una visione concreta  e  matura,  capace di  offrire  risposte  reali  ai
bisogni dei quartieri. Il mio parere è favorevole”.

Il  Cons.  Colella chiede  di  mettere  a  verbale:  “Parere  favorevole.  Prevenzione  e  presidio
territoriale  molto  importante.  Orientare  risorse  verso  i  quartieri  più  complessi  della  città
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rappresenta  una  scelta  strategica  indispensabile  per  contrastare  la  devianza  giovanile  e
promuovere la cultura della legalità democratica.
L'utilizzo  dei  fondi  stabiliti  dalla  L.  234/2021  ribadisce  l'importanza  di  sostenere  gli
amministratori e la comunità territoriale contro pressioni e intimidazioni criminali”.

Il  Cons.  Pepe chiede di  mettere a  verbale:  “  Con l’approvazione del  progetto “Giovani  e
Legalità”, il Comune di Napoli investe 578.659,63 euro per promuovere tra i giovani cultura
della  legalità,  cittadinanza  attiva,  inclusione  e  fiducia  nelle  istituzioni,  attraverso  sport,
educazione,  digitale,  percorsi  formativi  ed  educativa  di  strada.  Un  intervento  concreto  e
urgente, da realizzare entro il 31 dicembre 2026 per non perdere risorse fondamentali per le
nostre comunità. Esprimo parere favorevole”.

Il  Cons.  Acampora chiede di  mettere a  verbale:  “Con il  via  libera al  progetto “Giovani  e
Legalità”, il Comune di Napoli stanzia oltre 578 mila euro per sostenere le nuove generazioni.
L'iniziativa mira a rafforzare il senso di cittadinanza, la fiducia nelle istituzioni e l'inclusione
sociale  mediante  lo  sport,  la  formazione  digitale,  l'educazione  e  l'intervento  di  strada.
Un'azione tempestiva e strategica, il cui completamento è previsto entro il 31 dicembre 2026
per cogliere appieno le opportunità di sviluppo del territorio. Esprimo parere favorevole”.

La  Cons. Savastano chiede di mettere a verbale: “ Intervengo per esprimere innanzitutto il
mio pieno apprezzamento per le finalità della presente deliberazione e, in particolare, per la
scelta  di  destinare  risorse  ministeriali  importanti  alla  promozione  della  legalità,  alla
prevenzione del disagio giovanile e al rafforzamento della partecipazione dei giovani alla vita
della comunità. Si  tratta di risorse preziose, che considero un’opportunità concreta per la
nostra  città  e  soprattutto per  quei  quartieri  nei  quali  le  condizioni  di  fragilità  sociale  ed
educativa  rendono  ancora  più  necessario  un  investimento  pubblico  forte  e  qualificato.
Proprio perché considero importante questa opportunità, ritengo però doveroso formulare
una considerazione critica rispetto alla gestione amministrativa delle risorse. Parliamo di oltre
578 mila euro, relativi a risorse assegnate al Comune negli anni dal 2022 al 2025, che arrivano
alla fase attuativa nel 2026 con una scadenza molto ravvicinata: il 31 dicembre. Comprendo
perfettamente i vincoli  e i  tempi stabiliti dal Ministero e condivido la necessità di evitare
qualsiasi rischio di perdita o restituzione delle somme. Tuttavia, proprio questa situazione
dovrebbe indurci  a  interrogarci  sulla  capacità di  questa Amministrazione di  programmare
tempestivamente e trasformare le risorse disponibili in interventi concreti.
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La  mia  critica,  dunque,  non  è  rivolta  allo  stanziamento  ministeriale,  che  considero
assolutamente positivo, né all’obiettivo del progetto, che condivido, ma alla necessità che il
Comune  sia  in  grado  di  utilizzare  queste  opportunità  con  maggiore  tempestività,
programmazione e visione strategica.
Non possiamo permetterci che risorse destinate alla legalità e ai giovani arrivino ai territori
soltanto a ridosso della scadenza amministrativa. Il  nostro obiettivo deve essere quello di
costruire una capacità amministrativa che consenta di programmare per tempo, coinvolgere i
territori,  individuare  con  chiarezza  i  destinatari  e  realizzare  interventi  di  qualità.
In particolare, ritengo che l’educativa di strada e i  presidi territoriali  previsti dal progetto
debbano rappresentare un elemento centrale dell’attuazione. È fondamentale raggiungere
anche quei giovani che normalmente non frequentano i servizi comunali, le associazioni o gli
spazi  istituzionali  e che vivono maggiormente il  rischio di  marginalità.  Allo stesso tempo,
auspico che le attività previste non si esauriscano in eventi o iniziative episodiche legate alla
necessità di utilizzare le risorse entro l’anno come spesso ahimè accade . L’auspicio è che
questa esperienza possa consentire al Comune di individuare modelli di intervento efficaci,
misurarne i risultati e, laddove funzionanti, renderli strutturali attraverso la programmazione
ordinaria dell’Ente e ulteriori opportunità di finanziamento.
Ritengo inoltre importante che, nella fase di attuazione, vi sia la massima trasparenza sulla
destinazione  delle  risorse  e  sulla  loro  effettiva  ricaduta  sui  territori,  attraverso  un
monitoraggio dei risultati e degli interventi realizzati.
Per il parere, rimando in consiglio”.

Il  Cons.  Lange chiede  di  mettere  a  verbale:  “Non  posso  che  guardare  con  favore  a
deliberazioni  che stanziano risorse per la realizzazione di progetti ed attività finalizzate al
contrasto della devianza minorile favorendo di contro processi  di  inclusione e di  presa di
consapevolezza di cittadinanza attiva . Risorse preziose che non devono correre il rischio di
essere  disperse  in  mille  rivoli  inconcludenti ma  avere  una  ricaduta  reale  ed  efficace  sul
tessuto  sociale  ed  umano  della  nostra  città  e  per  questo  si  sente  l’esigenza  di  una
rendicontazioni non meramente  economica ma soprattutto pratica ed operativa in termini di
risultati ottenuti .  É questa la  vera sfida !  Soprattutto nel  campo delle  politiche sociali  le
risorse non mancano ma vengono spese dando risposta reale alla mappa cittadina dei bisogni
e delle emergenze sociali  tra centri e periferie o sono legati a vecchi modelli  gestionali  e
clientelari  più  utili  a   far  lavorare  i  soliti  enti ed associazioni  o che a  dare  reale  aiuto e
sostegno  ai  nostri  giovani  in  situazioni  di  disagio  economico  e  morale?  Parere  politico
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espresso per quello formale mi riservo in consiglio per tenere aperta la  discussione ed il
confronto con la giunta”.

Il  Cons. Gennaro Esposito chiede di mettere a verbale: “Condivido le argomentazioni ed il
parere espresso dal Presidente Cilenti”.

La  Cons.  Vitelli chiede di  mettere a verbale:  “La delibera all’ordine del  giorno approva il
progetto “Giovani e Legalità - Percorsi integrati di cittadinanza attiva nei quartieri di Napoli”,
finanziato dal Ministero dell’Interno con 578.659,63 euro tramite il Fondo per la legalità e la
tutela degli amministratori locali (Legge n. 234/2021) per il quadriennio 2022-2025. 
Il Comune di Napoli impiegherà questi fondi per promuovere tra i giovani l'inclusione sociale,
la cultura della legalità, il senso civico e la fiducia nelle istituzioni.
L'intervento risponde ai contesti di fragilità sociale, marginalità e disoccupazione giovanile
presenti in diversi quartieri della città, puntando sulla prevenzione ed educazione attraverso
un piano articolato in 5 azioni integrate:
 * Villaggio della Legalità – Estate Civica: Laboratori, incontri con le istituzioni, podcast e visite
formative.
 *  Campioni  di  Legalità:  Iniziative  sportive  usate  come  strumento  educativo  e  inclusivo.
 *  Legalità  in  Rete:  Produzione di  contenuti digitali  e  campagne sociali  sulla  cittadinanza
attiva.
 * Viaggi nella Legalità: Percorsi esperienziali nei luoghi simbolo del contrasto alla criminalità.
 * Presidi di Legalità – Educativa di Strada e Comunità Attiva: Operatori di strada attivi nei
luoghi di ritrovo informali dei ragazzi per intercettare il disagio e avviare percorsi d'inclusione.
Per finanziare l'operazione, la Giunta ha approvato una variazione al bilancio 2026 applicando
l'intero importo di 578.659,63 euro dall'avanzo accantonato. Le risorse saranno assegnate ai
Servizi Politiche Giovanili e Politiche per l’Infanzia e l’Adolescenza per l'acquisto di servizi e la
concessione di contributi.
Il provvedimento è urgente poiché il Ministero dell'Interno ha fissato al 31 dicembre 2026 il
termine perentorio per l'utilizzo e la rendicontazione dei fondi, pena la revoca e il recupero
delle somme non spese da parte dello Stato. Esprimo parere favorevole.”

Il  Cons. Paipais chiede di mettere a verbale: “Esprimo pieno apprezzamento per la finalità
della delibera ma sono necessarie talune osservazioni.
La Giunta approva con i poteri del Consiglio, ex art. 42 comma 4 e 175 TUEL. Ricordo a me
stesso che tale procedura è disciplinata solo per urgenza vera e motivata.
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I soldi sono fermi dal 2022 e il termine di rendicontazione è 31/12/2026: dov'erano per 4
anni? Non c'è urgenza, c'è ritardo. 
Inoltre, a pag. 3, il Ragioniere Generale dice: i 578.659€ sono "già incassati" dal 2022 al 2025
sul capitolo 255135 e sono trasferimenti statali vincolati.
Se sono vincolati, dovevano finire in avanzo vincolato, non in avanzo accantonato al Fondo
passività potenziali.
L'avanzo accantonato è per rischi contenziosi, non per progetti.
Propongo, pertanto, di convocare una ulteriore seduta commissione di approfondimento”.

Il Presidente e i Commissari intervenuti, esaminata la delibera e la relativa documentazione, a
maggioranza esprimono parere  favorevole.

Il Presidente  Massimo Cilenti  alle ore  15:00, esauriti  gli argomenti  all’ordine del giorno e
non essendoci altri interventi  da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la seduta.

Nota redazionale: Il presente Verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

            Il Segretario                                                                              Il  Presidente   
                                                                   Tiziana Bianco *                                                                                                                         Massimo Cilenti*

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è conservato in originale,
in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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